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Das Kasseler Werkhaus 1782-1823
Zur Geschichte des Kasseler Armenwesens

Von Martin Eckel

Im Jahre 1690 wird in dem ehemals von Berlepschen Freihaus in der Unter-=
neustadt ein Armen= und Waisenhaus errichtet!. Aufgabe der Direktion
dieses Hauses ist die Versorgung aller Armen der Stadt mit dem Ziel, auf
diese Weise den Gassenbettel zu beseitigen. Aber das ist wohl nie erreicht
worden, denn alle paar Jahre werden neue Verordnungen zur Abschaffung des
Gassenbettels erlassen. Oft wird nur der Text fritherer Verordnungen wieder=
holt. In einigen Verfiigungen jedoch werden neue Grundsitze fiir die Armen=

versorgung aufgestellt.

Die Verordnung vom 24. April 1719 bringt alle bisher ergangenen ,Ord=
nungen” in Erinnerung und verfiigt weiterhin, daB fremde Bettler nicht mehr
im Land geduldet wiirden. Sie hitten binnen 14 Tagen das Land zu verlassen,
sonst wiirden sie festgenommen 2, Das Betteln wird ganz verboten. Der bereits
von Landgraf Philipp in der Reformationsordnung aufgestellte Grundsatz, dafs
jede Gemeinde ihre Armen zu versorgen habe, wird erneuert. Deshalb sollen
sich alle Bettler an ihren Geburtsort begeben. Die Gemeinden sollen die Ars=
beitsfdhigen bei Androhung von Strafe zum Arbeiten anhalten. Die anderen,
die sich ihren Lebensunterhalt nicht selbst verdienen konnen, sollen teils von
der Gemeinde, teils aus dem Gotteskasten versorgt werden. Wird dennoch
jemand bettelnd angetroffen, so soll er ins Zuchthaus gebracht werden. Das
Militir wird angewiesen, bei der Festnahme verdichtiger Personen behilflich
zu sein, Scharfere Visitationen, Palkontrollen und eine bessere Kontrolle der
Fremdenzettel in den Wirtshdusern werden verlangt. Eine Belohnung erhilt,
wer verdichtige Personen meldet. Dagegen ist Strafe angedroht, wenn die
Verordnung nicht eingehalten wird. Diese Grundsidtze werden im wesentlichen
in den spdteren Verordnungen wiederholt. So erlift Landgraf Friedrich I,
zugleich Konig von Schweden, am 17. Juni 1737 eine neue groffe Armen= und
Bettelordnung®. Neben dem Verbot des Bettelns befaf3t sich diese Verordnung
besonders mit der Armenfiirsorge. Fiir die Residenzstadt wird vorgeschrieben,
wie die Verteilung der Armengelder aus Armenbiichse und Kirchenkasten
zu erfolgen hat. Der Arme muf8 ein ,Attestat” des Pfarrers und ein ,Certi=
ficat” der Obrigkeit vorlegen. Die Auszahlung des Armengeldes erfolgt durch
die Waisenhaus=Direktion. Aber bereits wenige Jahre spiter, am 29. Januar

1 Huco BrunNer: Armenpflege, Wohltitigkeits= und gemeinniitzige Veranstal=
tungen in der Residenzstadt Cassel. Den Teilnehmern der 10. Jahresversamms=
lung des deutschen Vereins fiir Armenpflege und Wohltitigkeit gewidmet
(Kassel 1889) 23.

2 StAM Best. 5 Hess. Geh. Rat, Nr. 1262.

3 Ebda.
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1742 und am 20. Dezember 1746 muf die genauere Einhaltung dieser Vers=
ordnung verlangt werden 4.

Wie schon erwidhnt, erfolgt die Versorgung der Armen zum Teil durch die
Gelder, die durch das Herumreichen der Armenbiichse in den Hiusern ein=
kommen. Sie scheinen in der Mitte des 18. Jahrhunderts stindig abgenommen
zu haben, denn am 21. August 1750 wird verfiigt, daf8 bei der Einsammlung
der Armengelder (jeweils montags) ein Ratsmitglied zugegen sein muf8® Im
November 1750 wenden sich die Ratsmitglieder der Altstadt und im Januar
1751 die der Oberneustadt mit der Bitte an den Landgrafen, sie von dieser
zeitraubenden Arbeit zu befreien, damit nicht die anderen Amtsgeschifte zu
sehr darunter litten®. Daraufhin wird das Konsistorium beauftragt, ehren=
werte Biirger, die nicht dem Rat angehoren, fiir diese Aufgabe zu bestimmen.

Landgraf Wilhelm VIII. erldft keine neuen Verordnungen fiir das Armen=
wesen. Seine Bettelordnung vom 18. Juli 1752 stimmt mit der von 1737 wort=
lich iiberein?. Landgraf Friedrich II. jedoch verkiindet am 17. Februar 1763 eine
neue ausfiihrliche Bettel- und Vagabundenordnung, deren Schwergewicht auf
der Ausweisung von Vagabunden und anderen MiiBiggingern liegt®. Sie ist
bedingt durch die Not und die Wirren, die der Siebenjihrige Krieg iiber
Hessen gebracht hat. Zwei weitere Folgen dieses Krieges sind fiir das Armens=
wesen von Bedeutung: auf der einen Seite hat die wirtschaftliche Not eine
starke Zunahme der Zahl der Armen zur Folge, zum anderen nehmen die
Armengelder in erschreckendem Mafle ab. Deshalb wird am 21. Juni 1765
von Landgraf Friedrich II. eine neue Armenordnung erlassen, die sich haupt=
sachlich mit der Erh6hung der Armengelder befaf3t?®.

Die Zahl der Armen und besonders die der Bettler scheint aber in den fol=
genden Jahren zuzunehmen. Da auch die oben erwihnte Verfiigung keine we=
sentliche Erhohung der Wochensteuern gebracht hat, wird bereits am 6. Aus=
gust 1773 eine neue Armenverordnung erlassen, in der ganz konkrete Maf3-
nahmen festgesetzt sind 1°. Die Erfahrung hatte gezeigt, daf die eingehenden
Wochensteuern kaum zu einem Drittel ausreichen, um die stindig steigende
Zahl der Bediirftigen ,mit einer hdchst nothdiirftigen Beyhiilfe, geschweige
denn mit ihrem hinlinglichen Unterhalt zu versehen.” Zwei Griinde werden
angefithrt. Einmal entziehen sich viele Biirger der Entrichtung der Armen=
gelder, Zum anderen geben viele Einwohner ihre Almosen direkt ,den auf
den Strafen und in den Hiusern sie iiberlaufenden Bettlern.” Durch die neue
Verordnung will nun Landgraf Friedrich II. den Gassenbettel abschaffen und
eine bessere Versorgung der Armen erreichen, Das Betteln wird wiederum
verboten und als wirksame GegenmafBnahme die Subskription der Wochen=

4 StAM Best. 5, Nr. 1269,
5 StAM Best. 17/i Regierung Kassel: Kommunalrepositur, Nr. 3049,
6 Ebda.
7 StAM Best. 5, Nr. 1262.
8 StAM Best. 5, Nr. 869.
9 StAM Best. 5, Nr. 19 197.
10 StAM Best. 5, Nr. 1 088.



Das Kasseler Werkhaus 1782—1823 433

steuer eingefiihrt. Damit die Waisenhaus=Direktion einen Uberblick iiber die
verfiigbaren Mittel erhilt, wird bestimmt, daf in den Hiusern eine Sub-
skriptionsliste umlduft. In diese sollen alle Haushaltungsvorstinde, Einzelper=
sonen, Offiziere und Rentner ihre wochentliche Gabe fiir die Armen nach
freiem Ermessen eintragen. Diejenigen, die sich nicht einschreiben oder keinen
Betrag festsetzen wollen, sollen auf Veranlassung der Waisenhaus=Direktion
vom Steuer=Collegium eingeschitzt werden. Hat ein Subskribent bisher einen
,Hausarmen” versorgt, so kann er diesen namentlich auf der Liste auffiihren.
Das Waisenhaus ist gehalten, dann einen Teil des gespendeten Betrages fiir
diesen ,Hausarmen” zu verwenden. Das Steuer=Collegium wird angewiesen,
jahrlich dem Waisenhaus mitzuteilen, welche Biirger fiir die Wochensteuers=
Subskription neu hinzugekommen sind. An Hand der Subskriptionslisten hat
die Waisenhaus=Direktion einen ,Etat” aufzustellen, in dem jeder Subskribent
namentlich mit Anschrift und der Hohe seiner Wochensteuer eingetragen wird.
Den Erhebern der Wochensteuer steht ein Auszug dieses ,Etats” zur Verfii=
gung. Die Verordnung befalt sich sehr eingehend mit der Erhebung der
Gelder. Wird die Wochensteuer nicht freiwillig gezahlt, soll sie auf Weisung
der Waisenhaus=Direktion von der Polizeikommission ,ohne Ansehen der
Person durch Exekution” eingetrieben werden. Man hofft durch diese Rege=
lung die notwendigen Gelder zu erhalten.

Die Verordnung vom 21. Juni 1765 soll unter , Glockenschlag” noch einmal
offentlich bekanntgegeben werden. Die Polizeikommission wird angewiesen,
die Zahl der Gassenvogte und Polizeiknechte zu erhohen, damit eine bessere
Kontrolle in den einzelnen Revieren durchgefiihrt werden kann.

Da viele Arme noch arbeiten konnen, sich aber damit entschuldigen, sie
finden keine Arbeit, wird die Waisenhaus=Direktion aufgefordert, ,allerhand
Sorten roher Materialien, als Wolle, Flachs, Garn u. u. anzuschaffen, auch
von anderen, welche solche dahin geben wollen, zu iibernehmen, wovon den=
jenigen Armen, welche dazu geschickt sind, etwas zur 'Verarbeitung mit nach
Hause zu geben ist, um solches gegen Bezahlung eines billigen Lohnes fertig
wieder zu liefern, und sind diese verfertigten Stiicke, insoweit sie nicht von
fremden Materialien gemacht sind, sondern dem Waisenhaus selbst gehéren,
auf eine schickliche Weise zu Geld zu machen, und zum Besten des Instituts
zu verrechnen.”

Die Wochensteuer=Subskription fiihrt zwar zu einer betrichtlichen Erhohung
der Armengelder, trotzdem muff das Waisenhaus jahrlich etwa 1000 Reichs=
thaler zuschieBen. Sie ist der Meinung, da dieser Betrag erheblich vermindert
werden konne, wenn die Gelder immer von den gleichen Erhebern — die fest
angestellt werden miiSten — eingesammelt werden konnten 12,

Aber der Gassenbettel hat auch nach dieser Verordnung nicht aufgehort, wie
aus einem Protokollauszug vom 20. Mirz 1778 hervorgeht. Der Polizeikoms=
mission wird befohlen, einige der ,Hauptgassenbettler” festzunehmen und ins
Zuchthaus einzuliefern, wo sie zur Arbeit angehalten werden sollen. In die-

11 StAM Best. 5, Nr. 10 852,
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sem Zusammenhange wird gefragt, ob nicht iiberhaupt im Zuchthaus noch

Platz fiir die Armen sei, die ,vom Bettel profession machen”, Im Zuchthaus

sollen sie durch Arbeit ihr Brot selbst verdienen und dariiber hinaus dem
Zuchthaus noch einen Nutzen schaffen!?. Interessant ist der Erfahrungsbe-

richt, den die Zuchthaus=Direktion am 5. November 1778 iiber den Erfolg
dieser MaBnahme vorlegt: In der Woche vom 26. Oktober bis zum 2. Nos=
vember hat der Polizeihauptmann fiinfzehn Personen wegen Gassenbettelns
eingeliefert. Nur drei von ihnen waren arbeitsfahig: ein Knabe von 15 Jah=

ren und zwei Manner. Die iibrigen zwolf waren entweder zu alt, zu krank

oder zu gebrechlich. Die Bettler kamen hidufig in einem solchen Zustand in

das Zuchthaus, daf8 sie zuerst mit Kleidung und Medikamenten versorgt wer=

den muflten. Da aber die ,Revenuen” des Zuchthauses — bedingt durch die ‘
teuren Jahre 1770, 1771 und 1772 — standig abgenommen haben, reichen sie

kaum zum Unterhalt der , Ziichtlinge” aus. Die Zuchthauskasse kann daher
unmoglich den neuen, auflerordentlichen Aufwand auch nur zum Teil be-
streiten, Aulerdem sind die Raumlichkeiten des Zuchthauses so eng, dafl es

fiir die alten und gebrechlichen Leute auf keinen Fall der richtige Aufenthalts-= |
ort ist. Dariiber hinaus ist fiir die, die arbeiten konnen, kein Rohmaterial vor=
handen. Tabak ist seit Monaten nicht mehr abgeliefert worden, und das
Farberholz reicht kaum fiir die Insassen des Zuchthauses '3,

Wenn bei einem solchen Bericht die negativen Seiten besonders hervorgeho-
ben werden, kam man doch nicht um die Tatsache herum, da8 von fiinfzehn
Personen nur drei arbeitsfiahig sind. Allerdings wird man nicht vergessen diir=
fen, daR die Polizei vermutlich zuerst die Bettler von der Strafle entfernt hat,
die durch ihr AuBeres bei der Biirgerschaft MifSfallen hervorrufen konnten.

Am 9. August 1780 schligt die Polizeikommission ein neues Mittel vor,
um den Gassenbettel in der Residenzstadt einzudimmen. Es miiffte eine ,zu-=
verlissige Anstalt” geschaffen werden, ,worinnen denen Armen Arbeit und
Verdienst gegeben werden kann.” Denn es hatte sich herausgestellt, daf8 fiir
viele Bettler die Einweisung in das Gefingnis oder Zuchthaus eher eine Wohl-
tat als eine Strafe bedeutete.

Dieser Gedanke an ein Arbeitshaus wird von der Polizeikommission erneut
am 18. Dezember 1782 in einem Bericht an den Landgrafen aufgegriffen 4.
Hierin verteidigt sich die Polizeikommission gegen die Vorwiirfe des Land-
grafen, ,dafl dem Gassenbettel in der hiesigen Residenz nicht mit einem bes=
seren Erfolg gesteuert wiirde.” Zwar seien in den letzten Jahren die verschie=
densten Mittel angewandt worden, um den Gassenbettel abzuschaffen, jedoch
alle ohne Erfolg. Die Erfahrungen hitten gezeigt, daB es nur eine Ldsung
gdbe: Diejenigen Armen, die aus irgendeinem Grund nicht mehr arbeiten
konnten, miilten eine so hohe Wochensteuer erhalten, da8 sie ohne Betteln
davon leben konnten. Fiir diejenigen, die noch arbeitsfihig seien, miisse ein

12 StAM Best. 5, Nr. 883,
13 Ebda.
14 Fiir das Folgende vgl. StAM Best, 5, Nr. 1088.
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Arbeits= und Werkhaus errichtet werden, damit sie dort ihren Lebensunter=
halt verdienen konnten. Viele andere grofle Stidte hdtten bereits ein solches
Arbeitshaus. Die Polizeikommission hat auch mit der Waisenhaus=Direktion
schon verhandelt, ohne allerdings zu einem Ergebnis zu kommen. Nur dariiber
ist man sich einig, daf von den vorhandenen Geldern fiir die Armenpflege
kein Werkhaus errichtet werden kann.

Nun vertritt die Polizeikommission die Meinung, dafl das Waisenhaus in
der letzten Zeit durch die Prinz=Georg=Stiftung — eine Stiftung zur Unter=
stiitzung von Offiziers= und Soldatenwitwen, sowie zur Erziehung und Versor=
gung von Soldatenkindern — einen gewissen Vorteil erlangt habe. Deshalb
wird die Frage eines Werk= und Arbeitshauses erneut aufgeworfen. Die Wai=
senhaus=Direktion lehnt aber wiederum ab und schligt vor, die Angelegenheit
dem Landgrafen zu unterbreiten und von diesem einen freien Ort und einen
Fond zur Errichtung des Hauses zu erbitten. Von der Polizeikommission wers=
den nun folgende drei Punkte vorgetragen:

1. Das Waisenhaus solle sich auf jeden Fall in einer angemessenen Weise an
dem Werkhaus beteiligen, denn schliellich seien die Wochensteuersubskrip=
tionen nur unter der Bedingung gemacht worden, daff der Gassenbettel ab=
geschafft werde.

2. Das Werkhaus solle zunachst im Kleinen anfangen, sodaff man vorerst nur
einen freien Ort und jdhrlich etwa 800 Rthlr. benétige.

3. Die unniitzen Gassenvogte sollten entlassen und an deren Stelle einige
weitere Polizeidiener eingestellt werden, um auf diese Weise Gelder tiir die

Armenversorgung einzusparen.

Man hofft schlieBlich, daB auch der Landgraf mit dazu beitragen werde,
dafl eine solche Anstalt errichtet werden kann. Dieser Bericht der Polizeikom-
mission wird der Waisenhaus=Direktion zur Stellungnahme zugeschickt, die
am 21. Januar 1783 erklirt, da sie keinen Zuschufl zum Werkhaus geben
konne.

Daraufhin ergeht am 21. Februar 1783 die Verfiigung, daR die bisher dem
Waisenhaus zuflieBende Wochensteuer von jahrlich 5—~6000 Rthlr. kiinftig an
die Polizeikommission abzufiihren sei. Von diesen Geldern solle die Polizei=
kommission nicht nur die Armen versorgen, sondern zugleich auch das Werk-
haus errichten und unterhalten. Ein entsprechender Plan soll entworfen und
zur Approbation vorgelegt werden.

Diese Verfiigung iiberrascht, wenn man bedenkt, daf Landgraf Friedrich II
in seiner Armenordnung von 1773 bereits den Gedanken der Arbeitsbeschaf=
fung aufgegriffen hatte, und daf er dariiber hinaus anscheinend wirklich
daran interessiert war, daf8 die Armen der Residenz besser als bisher versorgt
werden sollten, Beide Stellen hatten in ihren Schreiben ausdriicklich darauf
hingewiesen, daf# die bisherigen Gelder nicht einmal fiir die Versorgung der
Armen ausreichten, geschweige denn von diesen Mitteln etwas fiir die Errich=
tung eines Werkhauses abgezweigt werden konnte.

Zwei Griinde mogen den Landgrafen veranlaft haben, sich so zu entschei=
den. Zum ersten scheint die Armenversorgung und besonders die Arbeitsbe=
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schaffung, die er 1773 verfiigt hatte, nicht zu seiner vollen Zufriedenheit von
der Waisenhaus=Direktion besorgt zu sein. Zum anderen diirften die Ein=
kiinfte des Waisenhauses hoher gewesen sein, als sie geschildert werden.
Denn es ist sonst nicht ganz begreiflich, daff sich die Waisenhaus=Direktion
im Laufe der Verhandlungen — einige Jahre spiter — einer Einsichtnahme in
ihre Biicher widersetzt 1.

Es ist verstandlich, daf8 die Polizeikommission den ErlaB des Landgrafen —
nur mit der Wochensteuer die Armen zu versorgen und das Werkhaus zu
errichten — nicht widerspruchslos hinnimmt. Sie lehnt es vielmehr ab, unter
diesen Voraussetzungen die Armenversorgung zu iibernehmen. Sie begriif3t
zwar fir die Errichtung eines Werkhauses die Verbindung von Polizeikoms=
mission und Waisenhaus=Direktion, ist aber der Meinung, daff die Verteilung
der Wochensteuern zweckmifigerweise in den Hinden der Waisenhauss=
Direktion verbleibe. Auch die Errichtung des Werkhauses wird unter diesen
Bedingungen von der Polizeikommission abgelehnt 1®,

Daraufhin werden am 28. Mairz 1783 folgende Biirger der Stadt aufge=
fordert, eine Kommission zu bilden: Regierungsrat von Manger, Kriegs= und
Domaédnenrat Korngiebel, Kriegsrat Wetzel, Professor Casparson und Rat und
Konsul Goeddaeus. Diese Kommission soll in Anlehnung an die Preisschrift
des Professors Casparson einen Plan entwerfen, ,wie mit denen bey denen
Einwohnern hiesiger Stadt erhoben werdenden Wochen=Steuern die wahren
Armen unterhalten, zugleich aber auch ein Werk= und Arbeitshaus errichtet
und hierinnen aufs Betteln sich legenden Miiffiggingern Arbeit und Unter=
halt verschafft, so dann das Gassenbetteln abgeschafft werden kénne.”

Die Preisschrift trug den Titel: ,Abhandlung von Verhiitung des Bettelns
in einer Haupt= und Residenzstadt”. Professor W. ]J. C. G. Casparson hatte
den Preis der , Gesellschaft des Ackerbaus und der Kiinste” erhalten, die im
Jahre 1782 einen Preis fiir eine Abhandlung ausgesetzt hatte, in welcher ein
Weg zur Abschaffung des Gassenbettelns in der Residenz aufgezeigt wiirde .

Die eingesetzte Kommission soll nun auf der Grundlage dieser Preisschrift
einen ausfiihrlichen Plan aufstellen und zur ,Approbation” vorlegen. Zunachst
wird untersucht, wie viele Arme eigentlich von den Wochensteuern unterstiitzt
werden miissen. Die Armen werden dabei in drei Klassen eingeteilt:

1. Wahre Arme, die iiberhaupt nicht mehr arbeiten konnen.

2. Arme, die wegen ihrer korperlichen Gebrechen nur einen Teil ihres Lebens=
unterhaltes selbst verdienen konnen.

3. Arme, denen es an Fleif und Gelegenheit zur Arbeit fehlt.

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dafl sich die Zahl der Armen der
ersten Klasse auf etwa 200, der zweiten auf etwa 350 und der dritten auf
etwa 200 belauft. Rechnet man, daf3 eine Person der ersten Klasse wochent=

15 StAM Best. 17/i, Nr. 3066/17.
16 StAM Best. 5, Nr. 1088.
17 BRUNNER: Armenpflege 25.
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lich 10 alb 8 hlr, eine der zweiten Klasse 4 alb 6 hlr erhalten mii8te, so
reichen die einkommenden Wochensteuern in Héhe von jahrlich ca. 6 000 Rthir
kaum fiir diese beiden Klassen. Fiir die Errichtung eines Werkhauses, in dem
vor allem die Armen der dritten Klasse Arbeit finden sollen, bleiben keine
Mittel mehr iibrig. Nach Ansicht der Kommission kann ein Werkhaus nur
dann erdffnet und mit Erfolg fortgefiihrt werden, wenn ein neuer Fond ge=
schaffen wird. In diesen Fond sollen alle Gelder flieBen, die bisher in irgend=
einer Form fiir Arme aufgewendet wurden. Diese Ansichten legt die Koms=
mission im Juni 1783 dem Landgrafen zur Beurteilung vor!®. Es wird von
hochster Seite hierzu festgestellt, daf8 eine Zusammenlegung der Mittel nicht
moglich sei, da die einzelnen Stiftungen ihre eigenen Bestimmungen hdtten.
Um aber in Zukunft zu vermeiden, daff bestimmte Arme eine doppelte Unter=
stiitzung erhalten, solle sich die Kommission von den Verwaltern der Stiftun=
gen die Namen derer geben lassen, die von diesen versorgt wiirden. Vom Be-=
zug der Wochensteuer sollten jene Armen dann ausgeschlossen werden. Mit
dem auf diese Weise eingesparten Betrag solle das Werkhaus eingerichtet
werden. Es wird der Kommission mitgeteilt, da weder ein , herrschaftlicher”
Zuschufl noch ein solcher von seiten der Biirgerschaft zu erwarten sei.

In einem ausfiihrlichen Plan, den die Kommission am 14. Juli 1783 vorlegt,
weist sie darauf hin, dafl sie nicht an die Zusammenlegung der Stiftungen
gedacht habe, sondern an die Gelder, die bisher dem Waisenhaus fiir die
Armen zuflieffen:

1. das Morgenopfer, oder die Almosen der Kirchen der Stadt,

2. ein Teil des Gewinnes des Verlags der Commercien=Zeitung, der gewdhn=
lichen Kalender und der Gesangbiicher,

3. ein Teil des Gewinnes aus der Waisenhaus=Lotterie und

4, die Gelder, die aus Legaten, Strafen, Confiscationen fiir die Armen be=
stimmt sind.

Die Kommission schligt vor, die Versorgung der Armen solle bei der
Waisenhaus=Direktion verbleiben. Die Aufteilung der zur Verfiigung stehen=
den Mittel mochte sie in folgender Weise geregelt sehen: entweder solle die
Werkhauskommission die Wochensteuer voll erhalten, damit das Werkhaus
errichten und unterhalten und den jihrlichen Uberschuf an das Waisenhaus
abfithren; oder aber das Waisenhaus bekomme die Wochensteuer, zahle aber
dafiir an das Werkhaus einen Zuschufl, der im ersten Jahr mindestens
3 000 Rthlr betragen miisse.

Nach dem vorgelegten Plan soll das Werkhaus im wesentlichen fiir drei
Personengruppen eingerichtet werden:

1. Fiir Arme, die Krifte und Willen zum Arbeiten haben, denen es aber an
Gelegenheit dazu fehlt,

2. fiir Arme, die zwar Krdfte zum Arbeiten haben, aber MiiBigginger sind

18 Fiir das Folgende vgl. wieder StAM Best. 5, Nr. 1088.
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und aus diesem Grunde betteln. Mit der Errichtung des Arbeitshauses ist

ihnen jede Entschuldigung genommen,
3. fiir arme Kinder, die entweder elternlos sind, oder deren Eltern sie zum

Betteln anhalten.

Folgende Amter miiflten besetzt werden:
1. Ein minnlicher und ein weiblicher Aufseher. Diese sollen zugleich in der

Arbeit unterrichten:
2. ein Inspektor, der Material ankauft, die fertigen Waren absetzt, Rechnung

und ,, Oeconomie” fithrt und
3. ein Lehrer, der Schreiben, Lesen und in Christenlehre unterrichten soll.

Als Haus konnte ein gewohnliches Wohnhaus mit mindestens zwolf
Zimmern genommen werden.

Wenn im Werkhaus etwa 50 Personen Unterkunft finden, wiirden die
Ausgaben — wie folgende Aufstellung zeigt — jahrlich 2740 Rthlr 20 alb

betragen:

1. fiir Kleidung 300 Rthlr — alb
2. fiir Verpflegung 1140 Rthlr 20 alb
3. fiir 30 Betten 300 Rthlr — alb
4. fir Holz, Feuer und Licht 150 Rthlr — alb
5. fiir 2 Migde 120 Rthlr — alb
6. fiir Armenvogte usw. 250 Rthlr — alb

2740 Rthlr 20 alb

Neben diesen jihrlichen Ausgaben sei noch ein Anfangskapital von etwa
1000 Rthlr erforderlich fiir die Beschaffung von Rohmaterial, Arbeits= und
Kiichengeriten und zur Bezahlung der ersten Lohne, fiir die Armen, die die
Arbeiten zu Hause erledigen.

Dieser Plan 1d8t erkennen, daff das Werkhaus sehr grof3ziigig hitte angelegt
werden miissen, Dafiir reichen aber die vorhandenen Mittel in keinem Fall
aus. Nach einigen Verhandlungen erkldrt sich die Waisenhaus=Direktion am
25. August 1783 bereit, jahrlich 1000 Rthlr an das Werkhaus abzufiihren, fiir
den Fall, da die Armenversorgung vom Waisenhaus abgetrennt werde. Sie
hebt aber besonders hervor, daf das Waisenhaus bisher alljahrlich grofe
Summen aus eigenen Mitteln zugeschossen habe.

Aufgrund dieser Zusage wird die Werkhauskommission am 17. Oktober
aufgefordert, nun unter den neuen Voraussetzungen — Wochensteuer -+
1000 Rthlr Zuschufl — einen endgiiltigen Plan aufzustellen. Er wird von der
Kommission am 14. November vorgelegt und da er als zu kostspielig ange=
sehen wird, am 9. Dezember verworfen. Die Kommission wird aufgefordert,
einen neuen Entwurf auszuarbeiten.

Der neue Vorschlag wird am 10. Januar 1784 eingereicht. Es sind besonders
bei der Verpflegung, Unterbringung und Erziehung Einsparungen vorgenoms-
men worden. Die jdhrlichen Kosten werden nun mit 1465 Rthlr angegeben.
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Allerdings bittet die Werkhauskommission um einen Vorschu in Hohe von
1000 Rthlr, damit sie das Werkhaus iiberhaupt einrichten kann. Am
27.Februar 1784 wird der neue Plan akzeptiert; der Vorschuf8 jedoch wird nicht
gewdhrt. Die ehemalige Wasenmeisterei wird der Kommission als Werkhaus
zur Verfiigung gestellt. Die nochmalige Bitte um einen Vorschuf wird am
23. April 1784 wiederum abgelehnt. Auch den Antrag, die Waisenhauskasse
moge das Geld vorschieBen, wird am 14. Mai nicht stattgegeben. Daraufhin
bittet die Kommission, sie von dieser Aufgabe zu dispensieren.

Aufgrund dieses Gesuches ergeht am 27, Mai 1784 die Resolution, daf3
mit der Waisenhaus=Direktion iiber den Vorschuf8 verhandelt werden soll. Die
Verhandlungen ergeben, daff die Waisenhaus=Direktion bereit ist, ein zins=
loses Darlehen zu gewidhren, aber nur unter der Bedingung, daf die Mit=
glieder der Kommission personlich haften. Diese personliche Haftung wird
aber abgelehnt. Die Kommission hat mit der Ablehnung Erfolg. Die Waisen=
haus=Direktion wird am 16. Juli 1784 angewiesen, das Darlehen zu geben
und von dem jahrlichen Zuschuf 150 Rthlr jeweils einzubehalten. Nach Er=
richtung des Werkhauses soll dieses Darlehen hypothekarisch gesichert
werden.

Da der Vorschufl fiir die Errichtung des Werkhauses noch nicht ausreicht,
wird der Kommission gestattet, beim Waisenhaus weitere 800 Rthlr aufzu-
nehmen. Die Vorbereitungen zur Eroffnung des Werkhauses sind im No-
vember 1784 im wesentlichen abgeschlossen. Am 7. Dezember 1784 wird die
Erlaubnis zur Eroffnung des Werkhauses gegeben.

Das nicht vorhandene Eigenkapital ist eine sehr hohe Hypothek. Von An=
fang an lastet sie auf dem Werkhaus und kann auch im Laufe der Zeit nicht
getilgt werden. Im Gegenteil, sie wird immer groBer. Die Mitteilung, dal das
Werkhaus keine Mittel mehr habe, um noch weiter bestehen zu konnen, ist
der stindige Inhalt vieler Bittschriften und Berichte an den Landgrafen. Zwi=
schen Waisenhaus=Direktion und Werkhauskommission setzt ein Kampf um
die Mittel ein, der nicht immer von sachlichen Erwdgungen getragen ist, Die
Waisenhaus=Direktion wirft der , Armen=Verpflegungs= und Werkhaus=Kom-
mission” vor, daf sie aus dem Werkhaus ein zweites Waisenhaus mache,
und daf sie nur deshalb immer neue Mittel fordere, damit das Waisenhaus
auf diese Weise zum Erliegen komme. Die Werkhauskommission ihrerseits
ist der Meinung, daff die Waisenhaus=Direktion iiber grofere Mittel verfiige,
als sie angibt, besonders seit im Jahre 1786 das Findelhaus geschlossen wor=
den ist19,

Als das Jahr 1785 — das erste Jahr seit der Eroffnung des Werkhauses —
zu Ende geht, weist die Abrechnung der Werkhauskommission ein Defizit
in Hohe von 465 Rthir 5 alb 4hlr aus. Zum erstenmal wird jetzt ein Zuschuf
von fiirstlicher Seite gewdhrt. Dieses Defizit wird am 3. Januar 1786 in Form
eines Gnadengeschenkes vergiitet. Die finanzielle Lage des Werkhauses ver=

schlechtert sich jedoch im Laufe des Jahres zusehends. Deshalb wird die Re-=

19 Ebda.; vgl. ferner Best. 17, Nr. 3066.
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gierung von Kassel am 14. November 1786 aufgefordert, Mittel und Wege
zu suchen, wie dem Werkhaus=Institut zu helfen sei?2?.

Die Regierung sieht nur zwei Wege. Der eine ist ein Zuschuf aus hoch=
fiirstlicher Kasse. Der zweite ist die Bildung einer Kommission, die unter=
suchen soll, welche Stiftungen fiir das Werkhaus verwendet werden kdonnen 2!,
Mit der Bildung einer solchen Kommission wird die Regierung am 5. Dezems=
ber 1786 beauftragt??. Sie betraut am 11. Dezember folgende Biirger mit
dieser Aufgabe: Regierungsrat von Manger, Superintendent von Rohden, Rat
Ledderhose und Rat Goeddaeus?®. Das Ergebnis der Untersuchung ist das
gleiche wie im Jahre 1783. Die Stiftungen sind zweckgebunden und kénnen
nicht fiir das Werkhaus verwendet werden. Auch jetzt wird wieder vorge=
schlagen, daff die Armen, die von den Stiftungen unterstiitzt werden, der
Werkhauskommission gemeldet werden. Auferdem soll die Waisenhaus=
Direktion ihren jahrlichen Zuschuf8 erhchen. Da viele lutherische Kinder im
Werkhaus aufgenommen worden sind, soll auch das lutherische Waisenhaus
einen Beitrag leisten. Beide Waisenhduser weisen die Ansinnen jedoch scharf
zuriick. Da sich auch im Jahre 1787 die finanzielle Lage des Werkhauses
nicht bessert, wird am 25. Januar 1788 verfiigt, da8 die Domidnenkasse einen
jahrlichen Zuschuf8 von 300 Rthlr zahlen soll 24,

Nach langwierigen Verhandlungen wird die Waisenhaus=Direktion am
9. Oktober 1789 aufgefordert, ihren jdhrlichen Betrag um 500 Rthilr auf
1500 Rthlr zu erhohen. Auferdem erhidlt die Werkhauskommission am
20. Oktober 1789 ein Gnadengeschenk von 300 Rthlr. Fiir die Kasse des
Werkhauses bedeutet es eine grofSe Erleichterung, daff am 25. Januar 1791 die
Besoldung der Gassenvogte und Polizeidiener von der Oberrentkammer iiber=
nommen wird. Doch die finanzielle Lage des Werkhauses dndert sich in keiner
Weise. Das Waisenhaus dagegen scheint besonders durch die Lotteriegewinne
seine Einkiinfte betrachtlich erhoht zu haben ®3.

Nach mehreren Verhandlungen ist die Waisenhaus=Direktion bereit, einen
Teil des Uberschusses aus den Lotterien an das Werkhaus abzufiihren. Nach
einer Resolution vom 26. August 1803 muf in Zukunft ein Gewinn zu glei=
chen Teilen zwischen Waisenhaus und Werkhaus aufgeteilt werden. Wird
kein Uberschufl erzielt oder entsteht sogar ein Verlust, so erhilt das Werk=
haus nur einen Anteil an dem 1 %0 der Einlagen. Erst wenn durch die folgen=
den Lotterien der Verlust gedeckt ist, bekommt das Werkhaus wieder seinen
Gewinnanteil. Im Jahre 1804 erhidlt das Werkhaus bei der ,30ten Casseli=

schen Waisenhaus Lotterie” zum erstenmal einen ZuschuRf von 8127 Rthir
— alb 111/2 hlr2s,

20 StAM Best. 5, Nr. 1088,

21 StAM Best. 17/i, Nr. 3066/5 u. 6.

22 Ebda. Nr. 3066/7.

23 Ebda. Nr. 3066/10.

24 StAM Best. 5, Nr. 1088.

25 Ebda.

26 StAM Best. Rechnungen: Abt. II Kassel, Nr. 673/1804 (Waisenhauslotterie).
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Einige Zeit scheint nun das Werkhaus finanziell besser gestellt zu sein.
Unter der franzosischen Fremdherrschaft wird der Zuschuff aus der Dominen=
kasse ebenfalls bewilligt. Aber im Mai 1807 sind die Kassenverhdltnisse des
Werkhauses wieder einmal besonders schlecht. Auf Antrag wird der Werk=
hauskommission, eine Unterstiitzung in Hohe von 200 Rthlr gewadhrt, die
jedoch aus den nachsten Lotterieeinkiinften wieder zuriickgezahlt werden
mufs 27,

Am 6. Oktober 1808 wird das Magazingebaude vor dem Frankfurter Tor
der Werkhauskommission ,zur Errichtung eines erweiterten Werk= wund
Armenhauses auf immerwihrende Zeiten iiberwiesen”. Die bisherige Wasen-
meisterei ist anscheinend aufgegeben worden 5,

Es ist nun an der Zeit zu fragen: Ist das Ziel, die Abschaffung des Gas-
senbettelns, in den fast dreiffig Jahren seit der Eroffnung des Werkhauses im
Jahre 1784 erreicht worden? Es scheint nicht der Fall zu sein. Denn am
21. August 1816 legt der Geheime Kammerrat Polizeidirektor von Manger
einen ausfiihrlichen Bericht vor, in dem er darlegt, daf die Bettelei in der
Residenz und deren Umgebung so iiberhand genommen habe, daf man tig=
lich die lautesten Klagen und Vorwiirfe horen miisse. Der Vorschlag, den er
unterbreitet, ist der gleiche wie vor dreifig Jahren, nur mit dem Unterschied,
daf diesmal ein Zwangsarbeitshaus eingerichtet und in der neuen Kaserne
vor dem Weissensteiner Tor untergebracht werden soll.

Diese Kaserne steht seit dem Bau leer. Ihr Abbruch ist bereits in Erwis
gung gezogen worden. Lingere Verhandlungen sind notwendig, die im Jahre
1818 abgeschlossen werden konnen?®, In der Kaserne wird das Wilhelms=

Institut, benannt nach Landgraf Wilhelm IX., mit folgenden acht Abteilungen
errichtet:

1. eine Entbindungsanstalt, besonders fiir ledige Miitter,

2. eine Erziehungsanstalt fiir verlassene und nicht fiir das Waisenhaus ge=
eignete Kinder,

. ein Krankeninstitut fiir unheilbare Kranke,

. eine Irrenanstalt fiir solche, die nicht fiir die Hospitaler geeignet sind,

. eine Abteilung fiir Arme, die nur zum Teil versorgt werden miissen,

. eine Versorgungsanstalt fiir abgelebte und arbeitsunfihige Menschen,

. ein Zwangsarbeitshaus fiir hiesige Vagabunden und

. ein solches fiir fremde Vagabunden.

e300 & W

Das bisherige Werkhaus ist ganz in den neuen groen Komplex mit iiber=
nommen worden 3,

Dem Wilhelmsinstitut ist nur eine verhiltnismidBig kurze Lebensdauer be=
schieden, Bereits im Oktober 1823 erfolgt seine Auflosung. Das Werkhaus

-

27 StAM Best. 5, Nr. 1088.

28 StAM Best. 17/g Regierung Kassel: Polizeirepositur, Nr. 2.
29 StAM Best. 5, Nr. 1687.

30 StAM Best. 17/g Gefach 27, Nr. 11.
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wird wieder mit dem Waisenhaus vereinigt®'. Damit ist der Kreis geschlossen.
Das Waisenhaus hat sich allen Widerstinden gegeniiber behauptet und nach
langem Kampf den Sieg davongetragen.

ANHANG

Unterthdnigst unmafigeblicher zweiter Plan zur Unterhaltung der Armen und An-

legung eines Werk= und Arbeits Haufles [vorgelegt am 10. Januar 1784] 32

X=

Zu denen unterstiitzt werdenden Armen gehoren iiberhaupt nur solche, welche
das Recht haben sich in dieser Stadt aufzuhalten, alle fremden und auswirtige
sind nach den landesherrlichen Verordnungen um deren rerigorisation unter=
thanigst gebeten wird, von den Wochensteuern ausgeschlossen, und werden
hier nicht geduldet.

Sind diejenigen allein zu einer Unterstiitzung berechtigt, welche Ffiir sich und
ihre etwaigen Unmiindigen das Unentbehrliche zu verdienen auflerstande be=
funden werden.

Diese Unterstiitzung und Almosen erhielten sie nicht blof durch baares Geld,
sondern das nothwendigste, als Brod pp wiirde IThnen in natura gereicht. Ge=
wohnlich wird der baare Almosen iibel angewendet und gehet in die Hande
der Coffé Kramer und Brandwein Schenken. Sie erhielten dieses wochentlich
zweymal.

Alle 14 Tage wiirde eine genaue Liste von diesen Armen gemacht, es wiirden
ihre Quartiere ihr Betragen, ihre dringendste Bediirfnisse und wie sie am
zweckmiBigsten unterstiitzt werden konnten, darinnen bemerkt.

Erhielten diejenigen Armen, denen es nur an Gelegenheit zur Arbeit fehlete,
wenn sie dieses und ihr sonstiges gutes Betragen bescheiniget, Arbeit und Be-=
zahlung, dafiir auch wiirde ihnen auf Verlangen erlaubt werden im Arbeits
HauBe in einer Armen Stube zu arbeiten, erhielten aber keine weitere Ver=

pflegung.

Arme Elternlofe unmiindige Kinder aus der Stadt blieben der Versorgung des
Waysen Haufles iiberlassen.

Wiirden der Stadt Physicus und Chirurgicus die ihnen angewiesen werdenden
Kranken unentgeldlich in die Cur nehmen miissen,

Das Arbeits Haufl wiirde drey Arbeits Stuben nehmlich zwey fiir die mit
Zwang arbeitende und eine fiir die, welche des Tages zum Arbeiten dahin
kimen, zwei geriumige Schlafstuben, die nothige Wohnung fiir die Aufseher
auch Kammern zu Materialien haben, dabey wiirde das wegen des ndtigen
Zwangs wohl verwahrt werden kénnen.

Es wiirde ein Werkmeister, eine Werkmeisterin, nebst einem Handfesten

Knechte bestellet werden.
Ersterer besorgte die Materialien, item Verarbeitung, Absatz, fiihrete Aufsicht

und Berechnung dariiber und miite im Stande seyn Arbeit anzuweisen.
die Frau die weiblichen Arbeiten und Reinlichkeit

31 StAM Best. Rechnungen: II Kassel, Nr. 626 (Strafanstalten),
32 StAM Best. 5, Nr. 1088.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

der Knecht miiBte die Arbeit ebenfalls verstehen, und wire zur Sicherheit und
Ziichtigung,

Wiirde bey willkiirlicher dem Arbeits Haufe anheim fallender Strafe niemand
erlaubt seyn, einem Bettler etwas auf die Strale oder im Haufle zu reichen,
es bliebe indessen frey, gewiBen der Comission bekannt zu machenden Hauf
Armen was besonderes zu flieBen zu lassen.

Wiirde nach vorgiangiger offentlicher Warnung jeder bettelnde sofort in das
Arbeits Haufl gebracht.

Hier wiirde er mit Ernst auch notigen Zwangs Mitteln zur Arbeit angehalten
und erhielte taglich 1!/2 Pfd. Brod zum Lager aber einen Strohsack und Decdke.

Langer als 8 Tage konnte kein Bettler darinnen gehalten werden, weil dieses
Institut sonst wegen der erforderlicher Reinlichkeit sie mit Leinen versorgen

miifSte,

Auslinder und fremde, die sich etwa eingeschlichen, wiirden auf den ersten
Betretungs Fall der Stadt verwiesen, auf den zweyten Betretungs Fall aber
sogleich in das Zucht= oder Spinn Hauff gebracht, Bettler aus der Stadt aber
im zweiten Betretungs Fall im Arbeits Haus geziichtiget, im dritten aber so
wie fremde ins Zucht= oder Spinn Hau8 gebracht, auch wiirden diejenige Eltern,
die ithre Kinder zum Betteln anhalten, so bestraft.

Wiirde die Commission Gnddigst authorisiert die Unterbedienten zu belohnen
oder zu bestrafen, diese wiirden sich aber auch der Unterstiitzung der ersten
Woche bey Widersetzlichkeiten zu versprechen haben.

Hiernach wiirden die jadhrlichen Unkosten des Arbeits HauBles etwa seyn:

a) Besoldung fiir Werkmeister und Werkmeisterin zusammen 200 Rthlir
b) Knecht 60 Rthlir
¢) Schreib Materialien 15 Rthir
d) Feuerung 70 Rthir
e) Licht : 30 Rthlr

f) Erhaltung der Arbeitsinstrumente, meubles und unbestimmbare
Kleinigkeiten 65 Rthlr
1465 Rthlir

Bei der ersten Anlage wire iibrigens noch ein Vorschuf von 1000 Rthlr zu An=
schaffung der nothigen meubles, Arbeitsinstrumente, eines Ballens Baum Wolle,
einiger Centinen Schafwolle, einer Partie Flachs, und Auslage des Arbeits Lohns,

wohl ganz unentbehrlich,

gez. Manger
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